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Diferencia entre gobierno y administración

Gobierno Municipal Administración pública municipal

No subordinado Subordinada

Representativo No representativa

Democrático Jerárquica y disciplinada

Colegiado Unipersonal

Libertad de configuración amplia Libertad de configuración estrecha

Normas generales Actos administrativos individualizados



Gobierno y administración pública municipal

Gobierno Ayuntamiento

Administración
pública
municipal

Presidente Municipal

Centralizada
(dependencias)

Paramunicipal
(entidades)

• Desconcentradas
• Descentralizadas
• Empresas
• Fideicomisos



Organización de la administración pública

Centralizada

Desconcentrada

Descentralizada

¿Autonomía?

• Gestión
• Técnica
• Presupuestal
• Jurídica



Centralizados Desconcentrados Descentralizados

Autonomía Ninguna
Gestión
Técnica

• Gestión
• Técnica
• Jurídica
• Presupuestal

Forma de creación Ayuntamiento (RI APM)
Ayuntamiento RI APM o 
decretos o reglamentos 
específicos

Ayuntamiento a través de 
decretos o reglamentos 
específicos

Gobierno Ayuntamiento Junta de Gobierno

Administración
Director designado por el 
Alcalde

Director designado por la Junta de Gobierno

Implicaciones políticas
Control absoluto del 
Ayuntamiento y del 
Alcalde

Control moderado del 
Ayuntamiento y del Alcalde

Control débil del Ayuntamiento y 
del Alcalde

Implicaciones financieras Ninguna adicional Junta de Gobierno

• Junta de Gobierno
• Fiscalización
• Control interno
• Jurídico
• Procesos administrativos

Participación social Ninguna Amplia



Acuerdo de 
creación

Manual de 
organización

Manual de 
procedimientos

Presupuesto

Designación de 
funcionarios

Socialización



Acuerdo de 
creación

Exposición de 
motivos

Fundamentación

Competencial

Sustantiva

Material

Orgánica

ProcedimentalArticulado
Reglamento 

orgánico



Reglamento 
orgánico

Articulado

Objeto

Sujetos

Organización

Régimen 
transitorio

Procedimientos

Sanciones

¿Instancia 
previa?

Recursos

Órgano de 
gobierno

Instancia técnica

Consejo 
consultivo

Organización 
interna



Iniciativa Discusión Aprobación Publicación



MO

Antecedentes

Marco jurídico

Atribuciones

EstructuraObjetivo

Funciones

Organigrama



• Manual de Procedimientos
• Propósito: para qué se hace
• Alcance: hasta donde llega
• Políticas: tiempos de atención, control de calidad
• Registros: anotaciones
• Glosario: significados
• Diagrama de flujo: pasos
• Descripción del procedimiento: descripción de los 

pasos
• Productos: entregables
• Indicadores: medición



Constancia de modo honesto de vivir
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Entregar 
Requisitos

1

Pagar  
derechos

4

Inicio

Solicitar pago 
de derechos

3

Solicitar testigos

6

Presentar 
testigos

7

Llenar formato

8

Presentar 
constancia para 

firma

9

Firmar 
constancia

10

Entregar 
constancia 

firmada

11

Recibir 
constancia 

firmada

12

Entregar 
constancia

13

Verificar 
documentos

2

Revisar 
pago

5

Revisar 
documento 

final

14

Fin



Actores 
adecuados

Socialización

Oportunidad

Evidencias

Diagnóstico 
común

Consensuar 
conceptos

Compartir 
riesgos

Distribuir 
responsabilidades



Rubén Fernández Aceves
ruben@iniciativalocal.org.mx
(55)3731-2022
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